CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE ARICA Y PARINACOTA
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

IOP 18.013/2016 REMITE INFORME FINAL QUE INDICA.
ECIBI
OF. PARTES
1§ MAY 2016 oricion® 2144
DIRECCION DE OBRAS PORTUARIAS ARICA, 18 MAYD 2016
XV REGION ARICA Y PARINACOTA

Adjunto remito para su conocimiento y fines
pertinentes, Informe Final N° 49, de 2016, debidamente aprobado, sobre la inspeccion
a la obra “Conservacion Borde Costero Cuevas de Anzota”, a cargo de la Direccion
Regional de Obras Portuarias de Arica y Parinacota.

Sobre el particular, corresponde que esa
autoridad adopte las medidas pertinentes, e implemente las acciones que en cada
caso se sefialan, tendientes a subsanar las situaciones observadas. Aspectos que se
verificaran en una prdxima visita que practique en esa Entidad este Organismo de

Control.
Saluda atentamente a Ud.
HUGO BERTO SEGOVIA
inistrador Pu 0
AL SENOR

DIRECTOR REGIONAL
DIRECCION DE OBRAS PORTUARIAS
ARICA'Y PARINACOTA

J PRESENTE

Cristobal Coldn N° 950 - Arica, fono 58-2203300
www.contraloria.cl
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-
o Resumen Ejecutivo Informe Final N° 49 de 2016.
~
P Direccion Regional de Obras Portuarias de Arica y Parinacota.
o Objetivo: Inspeccion a la obra publica “Conservacion Borde Costero Cuevas de
o Anzota”, proyecto incluido en el “Plan de desarrollo especial de zonas extremas de la
o region de Arica y Parinacota”, desarrollando un analisis técnico de las obras
e ejecutadas al 23 de diciembre del 2015.
. Preguntas de la Inspeccion:
- s 4 Se aprobd por parte de la inspeccion fiscal el material utilizado en forma previa a
fa) . ‘.

la ejecucion de obras?
{"“"\.
o e /Se realizan la cantidad de ensayos de calidad requeridos y estos cumplen con los
£ parametros establecidos en las especificaciones tecnicas aplicables?
- ¢ ¢ Existe concordancia entre el avance fisico y el avance financiero del contrato?
- Principales resultados:
o e Se constatd la ejecucion de obras de enrocados sin haber corroborado por parte
o del servicio, el cumplimiento de calidad de los materiales utilizados, tal como o
-~ exige el legajo de condiciones que rigen el contrato, por lo cual esa entidad
-~ debera incoar un procedimiento disciplinario, a objeto de determinar las
o~ eventuales responsabilidades administrativas de los funcionarios involucrados en
. los hechos observados, lo que sera verificado en la etapa de seguimiento que
'/m realice esta Entidad de Control sobre la materia.
i e Se corrobord que tras presentar sobre un 50% de avance en las partidas de
o enrocados, el servicio no contaba con la totalidad de ensayos obligatorios vy
. complementarios solicitados por las especificaciones técnicas especiales para el
o, material utilizado en dichas partidas, por lo que corresponde que la direccidon
~ remita los resultados de dichos ensayos certificando el cumplimiento de los
-~ parametros de calidad exigidos, a la vez que deberd incoar un procedimiento
o~ disciplinario para determinar las eventuales responsabilidades administrativas de
. los funcionarios involucrados en los hechos observados, lo que sera verificado en
P la etapa de seguimiento que realice esta sede de Control sobre la materia.
o~ o No fue posible corroborar la correspondencia entre el avance fisico y financiero
o del contrato, debido a las diferencias encontradas entre los protocolos
e topograficos de respaldo a las obras ejecutadas y lo pagado en el estado de pago
- N° 8, ante lo cual, el servicio debera acreditar documentadamente la concordancia
o entre los obras pagadas y las obras ejecutadas, lo que sera verificado en la etapa
o de seguimiento que realice esta Entidad de Control sobre la materia.

Cristdbal Coldn N° 8950 - Arica, fono 58-2203300
www.contraloria.cl
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL ARICA Y PARINACOTA
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

C.E. N° 1/2016 INFORME FINAL N° 49, DE 2016, SOBRE
10P 18.013/2016 INSPECCION A LA OBRA: “CONSERVACION
REF.: N°  150.990/2016 BORDE COSTERO CUEVAS DE ANZOTA"

ARICA, " 1'8 MAYD 2016
JUSTIFICACION

Mediante el decreto N° 1.233, de 2014, del
Ministerio del Interior y Seguridad Publica, se aprobé el Plan Especial de Desarrollo de
Zona Extrema de la Regioén de Arica y Parinacota, el cual, entre sus ejes de accion
definidos, comprende el mejoramiento del borde costero regional, que consta de 7
proyectos, y que interviene aproximadamente 6.500 metros lineales de zona costera,
con una inversion estimada de $ 78.346.775.000.

En efecto, el contrato en anélisis es parte
integrante de la inversion en el borde costero de la regidn que forma parte del referido
plan, motivo por el cual y considerando la magnitud de los recursos publicos
involucrados, se determiné incluirlo en el proceso de fiscalizacién de esta Contraloria
Regional, cuyos resultados constan en el presente documento.

ANTECEDENTES GENERALES

En conformidad a las disposiciones contenidas
en los articulos 131 y 132 de la ley N° 10.336, sobre Organizacion y Atribucicnes de la
Contraloria General de la Republica, se efectud una inspeccion a las obras del contrato
“Conservacién Borde Costero Cuevas de Anzota®, a cargo de la Direccion Regional de
Obras Portuarias de Arica y Parinacota.

El equipo designado para desarrollar la
fiscalizacion, estuvo integrado por los funcionarios Carla Rivera Ancape y Osvaldo
Nangari Pifa, fiscalizadora y supervisor, respectivamente.

Cabe precisar que, con caracter de reservado,
el 3 de marzo de 2016, fue puesto en conocimiento de {a Direccion Regional de Obras
Portuarias de Arica y Parinacota, el preinforme de observaciones N° 49, de 2016, con
la finalidad de que dicha institucion formulara los alcances y precisiones que a su juicio
procedieran, lo que se concretd mediante el oficio N° 165, del 23 de marzo del afio en
curso, antecedentes que fueron considerados para la elaboracion def presente informe.

OBJETIVO

La fiscalizacion tuvo por finalidad constatar que
la referida obra se ajuste a las exigencias constructivas contenidas en los preceptos

AL SENOR

HUGO SEGOVIA SABA
CONTRALOR REGIONAL

REGION DE ARICA Y PARINACOTA
PRESENTE
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que regulan la materia y que se haya dado cumplimiento a los requerimientos
administrativos y de prevencion de riesgos -estos Gltimos referidos a la ejecucion de los
trabajos- establecidos en los antecedentes que forman parte del respectivo contrato.

En especifico, la revisidon consistido en verificar -
la correcta ejecucion de las partidas sefialadas en la tabla N° 1, considerando las
cantidades de obras aprobadas por la inspeccion fiscal hasta el estado de pago N° 8,
de 23 de diciembre de 2015.

TABLA N® 1. Partidas examinadas.

AVANCE FisICO AL
N® PARTIDA -
ESTADO DE PAGO N° 8 e
714 Suministro y colocac:onkge roca filtro de 50 a 100 80 % B
715 Suministro y colocacién de roca de coraza de 500 41 %
a 1.000 kg. o
704 Suministro y colocamoEgde roca filtro de 40 a 80 90 % "
705 Suministro y colocacion de roca de coraza de 400 94 %
a 800 kg. )
8.2 Radier pigmentado H-30 de proteccion, e = 15 21 % b
cms.
8.4 Radier pigmentado H-30 de proteccion, e = 20 66 %
cms. "
Suministro y colocacion de roca filtro de 130 a o

1210 200 kg, tramos 4 y 7. 26 %
Suministro y colocacion de roca de coraza de 130 o
12.11 a 200 kg, tramos 4y 7. 49 % -
Fuente: Elaboracion propia, en base & informacién entregada por el servicio, !

METODOLOGIA

El examen se practicd de acuerdo a las normas =
gue regulan las auditorias efectuadas por este Organismo Superior de Control, las
cuales estan contenidas en la resolucion N° 20, de 2015, de esta Contraloria General y :
comprendié la realizacion de tres visitas selectivas a la citada obra durante el periodo
comprendido entre el 18 y 22 de enero de 2016.

Asimismo, se solicitd la documentacion
complementaria y/o aclaraciones en los casos que se estimé necesaria.

Enseguida, es pertinente sefialar gque las
observaciones que la Contraloria General formula, con ocasion de las fiscalizaciones —
que realiza, se clasifican en diversas categorias, de acuerdo con su grado de
complejidad. En efecto, se entiende por altamente complejas/complejas, agquellas j
observaciones que, de acuerdo a su magnitud, reiteracion, detrimento patrimonial,
eventuales responsabilidades funcionarias, son consideradas de especial relevancia
por la Contraloria General, en tanto se clasifican como medianamente

— complejas/levemente complejas, aquellas que tienen menor impacto en cuanto a los
,;3;.;\_»‘35 ﬂf?% referidos criterios.

— \
S N
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o~ CONTRALCRIA REGIONAL ARICA Y PARINACOTA
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o~ ANTECEDENTES DE LA OBRA

o Nombre del contrato Conservacion Borde Costero Cuevas de Anzota.

P Direccidn Regional de Obras Portuarias de Arica vy

o~ Mandante Parinacota,

7 Financiamiento Fondos Sectoriales.

- Ubicacién Comuna de Arica, regién de Arica y Parinacota.

o~ Contratista Empresa Constructora Rio Maule Ltda.

m Inspector fiscal Rodrigo Zalazar Gaete.

- Resolucién adiudicacion N® 1, de 2015 de la Direccion Regional de Obras Portuarias

© ] de Arica y Parinacota.

- Modalidad Licitacion publica.

s Tipo de contratacidn A serie de precios unitarios.

- Monto original del contrato $ 1.725.658.056.

P $ 87.699.337, aprobado mediante resolucion exenta N° 207,
Aumento de obras de 2015, de la Direccion Regional de Obras Portuarias de

o Arica y Parinacota.

o $ 242.858.348, aprobado mediante resolucion exenta N° 207,

s Disminuciones de obras de 2015, de la Direccién Regional de Obras Portuarias de

Arica y Parinacota.

o $ 155.156.426, aprobado mediante resolucién exenta N° 207,

. Obras extraordinarias de 2015, de la Direccién Regional de Obras Portuarias de

o~ Arica y Parinacota.

o Monto total del contrato $ 1.725.655.471.

- Plazo original del contrato 300 dias corridos.

o~

= 27 dias corridos, aprobado mediante resoluciéon exenta

o Aumento de plazo 1 N°® 207, de 2015, de la Direccidon Regional de Obras

£ Poriuarias de Arica v Parinacota

P 24 dias corridos, aprobado mediante resolucion exenta

. Aumente de plazo 2 N® 12, de 2018, de la Direccidn Regional de Obras Portuarias

‘- de Arica y Parinacota.

’ Plazo total 351 dias corridos.

- Avance financiero al .

momento de la inspeccién 58,15 %

™ Avance fisico al momento de 60 %

o~ la inspeccion °

- Fecha de inicio 4 de marzo de 2015.

-~

- Fecha de término legal 18 de febrero de 2016.

£ ID Mercado Publico 1262-8-LP14

o Fuente: Elaboracion propia, en base a informacién entregada por &l senvicio.

(M En téerminos generales, las obras consideradas en

el presente proyecto corresponden a muros de defensa de hormigdn armado,
-, enrocados de proteccion costera, pavimentos de hormigdn pigmentado y de macadan
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hidraulico para proteccion de sobrepaso, escalas en hormigén armado y gradas de
piedra en los accesos hacia las cuevas del sector, sefialética interpretativa, informativa
y de seguridad.

Asimismo, se debe indicar que a la fecha de cierre
de la presente inspeccidn, se verificd que el avance en la ejecucion de las faenas ha
presentado un atraso sobre el 30 % con respecto a la programacion oficial del proyecto,
lo cual quedd de manifiesto en los folios N°s. 32, 37, 43, del libro de obras N° 1 y en los
folios N°s. 2, 10, 18, 19, 31, 45, del libro de obras N° 3.

RESULTADO DE LA INSPECCION

De la revision practicada, se determind -en los
casos gque a continuacion se detallan- que la inspeccion fiscal autorizd los desembolsos
y/o la recepcion de partidas, en circunstancias que estas, en algunos casos, no se
encontraban concluidas, presentaban deficiencias constructivas y/o no contaban con ia
documentacion exigida en las bases que regulan los acuerdos de voluntades,
incumpliendo con ello las obligaciones consignadas en el articulo 110 del Reglamento
para Contratos de Obras Pulblicas, aprobado por el decreto N° 75, de 2004, del
Ministerio de Obras Publicas, respecto de la obligacion gue le asiste de velar por la
correcta ejecucion de una obra y en general por el fiel cumplimiento del contrato de
construccién y la normativa que le es aplicable. A saber:

e
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL ARICA Y PARINACOTA
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

Respecto de aquellas observaciones que se
mantienen, la Direccion Regional de Obras Portuarias de Arica y Parinacota debera remitir
el informe de estado de observaciones, contenido en el anexo N° 4 del presente documento,
en los plazos sefialados en cada observacion, indicando las medidas adoptadas y
acompanando los antecedentes de respaldo respectivos.

Transcribase al Director de la Direccion Regional de
Obras Portuarias de Arica y Parinacota, a la Jefa de la Unidad de Seguimiento de Fiscalia
de la Contraloria General de la Republica, y a las Unidades de Seguimiento y Técnica de
Control Externo, ambas de la Contraloria Regional de Arica y Parinacota.

Saluda atentamente a Ud.

IN CARES

| : UEZ
Jefe'Unidad de Control Externo
Contraloria Regional de
Arlca y Parinacota
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL ARICA Y PARINACOTA
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

iINDICE DE ANEXOS

MATERIA N°
Detalle de avance de partidas de enrocados de proteccion al estado de pago 1
N° 8.
Cantidades de obra certificada con protocolos de avance, de las partidas 7.2.4 y 2
7.2.5.
Fotografias de la ejecucion de obras. 3
Informe de estado de observaciones. 4
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL ARICA Y PARINACOTA
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

ANEXO N° 1
Detalle de avance de partidas de enrocados de proteccién al estado de pago N° 8.

T o I i
7.1.4 S“”“?:;ﬁf dyecg’éogiﬂgnkg? roca 4707 666 2.821.590
7.1.5 | Suministroy d‘;"]soocoa‘;i%gg o de 30.564.445 12.444.300
7.2.4 | Sumineto g;i‘g‘;agg’ﬂg".'e roca 28.428.460 25.507.464
7.2.5 | SUmnisto ¥ gg’gggcfgo%ek’;‘:a de 264.486.174 248 886.000
12.40 | Suminstioy j%‘g‘;aggéoné‘? roca 15.687.816 4.105.270
12,41 | Suministro y colocacion de oy de 71.336.950 36.254.702
Total 415.211.511 329.109.326

Fuente: Elaboracion propia, en base a infermacién entregada por el servicio.
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL ARICA Y PARINACOTA _
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO o

ANEXO N° 2
Cantidades de obra certificada con protocolos de avance, de las partidas 7.2.4y 7.2.5. =
B TRAMO PROTOCOLO N° FECHA Vglt{'l{gg[\l VC?C[)_I;J;AZ%AI\J ~
2 35 16/10/2015 65,76 204,25
2 42 2311172015 37,94 98,10 =
2 68 22/12/2015 14,38 64,00 W
3 84 22/12/2015 39,25 854,92 o
5 43 181172015 32,35 114,21 =
5 61 22/12/2015 101,41 375,63 -
8 36 16/10/2015 45,31 167,54
Total certificado 336,40 1878,65 -

Fuente: Elaboracion propia, en base a informacién entregada por el servicio.

anaid”
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL ARICA Y PARINACOTA
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

ANEXO N° 3
Fotografias de la ejecucién de obras.

Fotografia N° 2, avance de enrocados en los tramos 2 y 3, 18 de enero de 2016.
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL ARICA Y PARINACOTA
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

Fotografia N° 4, enfierradura mal acopiada, 18 de enero de 2016.
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL ARICA Y PARINACOTA
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

Fotografia N° 5, avance de enrocado en el tramo 3, 22 de enero de 2016.

~ -

TR A

Fotografia N° 6, avance de enrocado en el tramo 3, 22 de enero de 2016.

\'))3))3)‘))53)))33)’)))}‘))))))3))‘)')))))))))}'))})“)))”))

{"2
2,
%z

g,
M,

21

14



: S/
77, \\'/
&/ v

e

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL ARICA Y PARINACOTA
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

Fotografia N° 7, avance de enrocado en el tramo 5, 18 de enero de 2016.

e = 4
; i .
'J\:s.. ;‘A\* 2

G R
e

Fotografia N° 8, avance de enrocado en el tramo 5, 22 de enero de 2016.
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