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SANTIAGO. 82 UCi.

Mediante el oficio N°9.924, de 2013, el
Prosecretario de la Camara de Diputados remiti6 a esta Contraloria General un
requerimiento del entonces Diputado sefior Gabriel Ascencio Mansilla, en orden a que
este Organo de Control realizara un examen de los antecedentes asociados a la
ejecucion de trabajos de dragado en la bahia de Chaitén entre los afios 2010 a 2012.
Lo anterior, debido a la adjudicacion por trato directo del contrato “Dragados area
operacional rampa de transbordadores de Chaitén, Regién de Los Lagos”, sancionado
por resolucion N°191, de 2012, del Ministerio de Obras Publicas.

ANTECEDENTES

Debido a la erupcion del volcan Chaitén el afio
2008, se fue acumulando material macizo en el fondo de la bahia ubicada en esa
misma localidad, impidiendo a las naves operar en las tres rampas existentes. En el
citado requerimiento, se indicé que el Ministerio de Obras Pdblicas, a través de la
Direccion de Obras Portuarias, DOP, efectué tres dragados entre los afios 2010 y
2012, el primero a cargo de la empresa Dragatec por $300.000.000 y un volumen de
extraccion de 1.500 m?3, el segundo realizado por la draga fiscal Ernesto Pinto
Lagarrigue, con un costo de $88.738.816 y un volumen de extraccién de 32.000 m3, y
el tercero, por la empresa Dragados S.A., por un monto de $2.220.000.000 y un
volumen de extraccion de 40.000 m3. Con respecto al dltimo contrato, el requirente
expresa que habria significado un excesivo gasto de recursos para el Fisco, con
caracteristicas de sobreprecio.

A raiz de lo anterior, se solicité aclarar el
origen de los fondos destinados al pago de los trabajos ejecutados por Dragados S.A.,
analizar si dicho gasto se ajust6 a los precios de mercado, investigar las
responsabilidades administrativas que llevaron a la necesidad de efectuar tal inversion
por no haber realizado una mantencién periédica de las obras de dragado, y analizar
los motivos por los cuales se declaré y califico esta obra como de emergencia.

A su vez, el interesado requirio los estudios
que realizé la Direccion de Obras Portuarias para identificar oportunamente los
embancamientos producidos en la bahia de Chaitén, junto con la planificacion
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efectuada para controlar la acumulacién de lodo en su fondo marino. Asimismo,
solicitd la programacion prevista para mantener operativa la draga fiscal, habida
consideracion de lo importante que significaba tener operativo dicho puerto.

Finalizd la presentacibn en mencion,
solicitando los antecedentes de respaldo de los métodos técnicos y operacionales
utilizados en los tres dragados efectuados entre los afios 2010 y 2012 en la citada
bahia.

Requerida sobre la materia, la Direcciéon de
Obras Portuarias se pronunci6 por oficio N°617, de 2013, cuyas argumentaciones y
antecedentes han sido considerados en este informe.

Cabe mencionar que con caracter reservado,
mediante oficio N°27.415, de 14 de abril de 2014, de este Organismo de Control, fue
puesto en conocimiento de la Direccion de Obras Portuarias el preinforme de
observaciones N°7, de 2014, con la finalidad que formulara los alcances y precisiones
que, a su juicio, procedieran, lo que se concreto a través del oficio N°1.445, de igual
ano, en el cual remite la respuesta evacuada por la Direccién de Obras Portuarias.

METODOLOGIA

El trabajo se ejecuté de conformidad con las
disposiciones contenidas en el articulo 131 de la ley N°10.336, de Organizacién y
Atribuciones de este Organismo Contralor, e incluyé la solicitud de informes,
documentos y entrevistas con funcionarios del mencionado serviri.

A su turno, por oficio N°13.949, de 2013, esta
Contraloria General solicité a la Direccién de Obras Portuarias antecedentes técnicos
y administrativos de los trabajos de dragado desarrollados por ese servicio en la bahia
de Chaitén, informes batimétricos del area de acceso al puerto, detalle de los trabajos
efectuados por la draga fiscal Ernesto Pinto Lagarrigue y las mantenciones de la
misma, y la programacién de los trabajos de dragado ejecutados por la referida
embarcacioén, incluyendo su plan de mantencion.

ANALISIS

En primer término, es menester formular
algunas precisiones en relacion con lo aseverado en la denuncia.

i) En el afo 2010, la Direccién de Obras
Portuarias del Ministerio de Obras Publicas suscribid un convenio ad-referendum de
trato directo con la empresa Baper S.A. para la ejecucion del contrato “Conservacion
de emergencia rampa Chaitén”, el cual fue sancionado por resolucién N°59, de 2010,
de ese servicio.

Al respecto, cabe seiialar que en el marco de
dicho contrato, no fue la empresa “Dragatec” mencionada en la denuncia quien
ejecuto los trabajos, puesto que ella solo arrendé maquinaria de dragado a la empresa
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Baper S.A. para que ejecutara labores de limpieza del fondo marino en la mencionada
bahia, segun consta en el acuerdo suscrito entre las partes el 7 de abril de 2010.

i) En cuanto al precio de los trabajos
efectuados en virtud del referido contrato, es dable indicar que el monto pagado
finalmente a la empresa Baper S.A. fue de $156.461.389, segun consta en la
resolucion N°110, de 2010, de la Direccién de Obras Portuarias, que aprobé la
liquidacién del contrato y la devolucién de las retenciones y garantias, documento
tomado razén por esta Contraloria General el 10 de diciembre de igual anualidad.

Asi también, debe precisarse que el volumen
extraido por dicha empresa fue de 3.616 m?, segln se da cuenta en el formulario para
la calificacion del contratista, acompafiado al acta de recepcion unica de 2010,y node
1.500 m3, como indica la denuncia.

A su vez, el valor neto inicialmente ofertado
para la partida “Limpieza de fondo y transporte a botadero” fue de $41.211 por m3. Sin
embargo, posteriormente, debido a un cambio en la metodologia de trabajo -que
consider6 el transporte del material extraido por medio de una linea de tuberias de
descarga-, se suprimié la partida en comento, incorporandose el item “Limpieza de
fondo”, por un valor neto de $13.649 por m3.

iif) En la presentacién que dio origen a esta
investigacion se expreso6 que los trabajos realizados por la draga fiscal Ernesto Pinto
Lagarrigue el afio 2010, tuvieron un costo de $88.738.816. No obstante, en los oficios
N°1.353 y 332, de 24 de diciembre de 2010 y 27 de marzo de 2012, respectivamente,
ambos de la Direccién de Obras Portuarias de la Region de Los Lagos, aparece que el
gasto efectuado en dicha operacién ascendié a $90.000.000, los que fueron utilizados
para pagar al personal que se desempeiié en las faenas maritimas, la compra de
articulos de aseo, vidticos, combustibles y algunos repuestos.

Iv) Finalmente, es del caso sefalar que
mediante decreto N°310, de 9 de octubre de 2012, del Ministerio de Obras Publicas,
se califico de emergencia la ejecucion de trabajos de dragado en la bahia de Chaitén,
estimandose que las faenas a realizar ascenderian a $2.220.000.000. Posteriormente,
por résolucion N°171, de 22 de enero de 2013, la Direccién de Obras Portuarias de la
Region de Los Lagos aprobd los convenios ad-referéndum de modificacion de
contrato N°1 y 2, que disminuyeron valores proforma y cantidades de obras,
arribando el valor final del contrato a la suma de $1.945.620.157.

1. Sobre el origen de los fondos destinados al pago de los trabajos ejecutados por la
empresa Dragados S.A.

En el resuelvo 8° de la r2solucion N°191, de
2012, del Ministerio de Obras Publicas, que aprob6 el convenio ad-referéndum de
trato directo celebrado entre la Direccién Regional de Obras Portuarias y la Empresa
Dragados S.A., para la ejecucion de los trabajos en comento, se consigné que con
cargo a la asignacion presupuestaria 30129137-0 de 2012, subtitulo 31, item 02,
asignacion 004, del presupuesto de la Direccién de Obras Portuarias del mencionado

3



‘\,.._cf:“' =

-

i\

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DIVISION DE INFRAESTRUCTURA Y REGULACION
SUBDIVISION DE AUDITORIA
COMITE DE AUD{TORIA DE OBRAS PUBLICAS

ano, se imputaria la suma de $1.567.000.000, IVA incluido, correspondiente al
contrato en comento y que la diferencia se financiaria con cargo a futuros
presupuestos.

Al efecto, el decreto N°1.543, de 2012, del
Ministerio de Hacienda, identificé el citado proyecto en el subtitulo 31, por la suma de
$1.567.000.000. Posteriormente, a través del decreto N°232. de 2013, de la aludida
cartera de Estado, este fue incrementado en $653.000.000. Finalmente, el decreto
N°674, de 2013, de la misma entidad ministerial lo disminuyé en $273.400.000. En
sintesis, el monto final aprobado fue de $1.946.600.000, que corresponde al valor final
del contrato, seglin se expreso6 precedentemente.

En virtud de lo sefialado, no se advierten
objeciones que formular en este punto.

2. Con respecto a si el monto adjudicado se evalué conforme a precios de mercado.

Sobre la materia, cabe indicar que la Direccion
de Obras Portuarias sefial6 en su oficio ordinario N°617, de 2013, que el costo del
dragado se ajusté a los valores de mercado, dando como ejemplo la licitacién
efectuada para la conservacion de la via de navegacion en la Bahia Chilota, en la
comuna de Porvenir, XIl Regién de Magallanes y la Antartida Chilena, efectuada el
afo 2013, contrato adjudicado al consorcio Dragados S.A. Agencia en Chile y Besalco
S.A., mediante resolucion N°3, de la Direccion de Obras Portuarias Region de
Magallanes y Antartica Chilena, de 3 de abril de esa anualidad.

Sin perjuicio de la comparacion efectuada por
el servicio, en el transcurso de la investigacion se recopilaron antecedentes
relacionados con trabajos de dragados contratados por esa entidad en la zona sur del
pais durante los dltimos cinco afios, obteniéndose los siguientes antecedentes:

CONTRATO ANO REGION SAFI ADJUDICACION

Resolucién N°59, de 7 de julio de 2010,
Direccion de Obras Portuarias.

Conservacion de emergencia

rampa de Chaitén 2010 Los Lagos | 165.211

Conservacion calado acceso Resolucion exenta N°1.000, de 27 de
rampa Pargua, Regién de Los 2013 Los Lagos | 199.507 | agosto de 2013, Direccion de Obras
Lagos Portuarias Region de Los Lagos.
Conservacion via de navegacion Resolucion N°3, de 3 de abril de 2013,
en Bahia Chilota-Porvenir, 4° 2013 Los Lagos | 205.016 | Direccion de Obras Portuarias Region
llamado de Magallanes y Antartica Chilena.

Resolucién exenta N°142, de 23 de

Conservacion calado caleta Magal'lapes abril de 2010, Direccion de Obras
. 2010 y Antartica | 163.699 A -
pesquera barranco Amarillo Chilena Portuarias Regién de Magallanes y

Antartica Chilena.

Fuente: Tabla confeccionada por el equipo de fiscalizacién en base a la informacion entregada por la Direccién de
Obras Portuarias.

Luego, si se analizan los valores unitarios por
m3 de dragados contemplados en cada uno de estos acuerdos, expresados en UF,
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considerando el valor de este indice al ultimo dia habil del mes anterior al de la
presentacion de la propuesta de los oferentes adjudicados, se obtiene:

VALOR$M3 |  UF. | VALOR
CONTRATO L NETO CONVERSION | UF/ M3
Conservacion de emergencia rampa de Chaitén, afio 41.211 '
2010, codigo SAFI N°165.211. - N _20'_920'3_?_ 1 1'!_;7 i
Conservacion calado acceso rampa Pargua, region de Los 50.188
| Lagos, afio 2013, codigo SAFI N°199.507. - ] 22'949'8_9 ! 2i1g__
Conservacion via de navegacién en Bahia Chilota- 34.222 22.838,48 1.50
| Porvenir, 4° llamado, aio 2013, codigo SAFI N°205.016. 1 R D | ]
Conservacion calado caleta pesquera barranco Amarillo, 23.528
afo 2010, codigo SAFI N°163.699. 20.998,52 112
| Y S B O 1 _ d
Valor promedio 1.695
 Dragado area operacién rampa de transbordadores de 40223 | _ - | ]
. 77
Chaitén, aino 2012, codigo SAFI N°198.523 ] 3 2_2 132'_79 B ! 7_
Porcentaje aumento sobre valor

Q,
promedio 4'4/",

Fuente: Tabla confeccionada por el equipo de fiscalizaciéon en base a la andlisis de la informacion contenida en los
contratos referidos.

En el analisis anterior, se debe tener presente
que cada faena posee exigencias particulares, caracteristicas fisicas y climaticas del
lugar de extraccion, volumen acumulado en el fondo del mar, punto de vertido del
material extraido, entre otros, considerando ademas que este tipo de operaciones no
es una actividad comun que implique una ejecuciéon habitual o recurrente, lo que
impide determinar con certeza un valor de mercado.

No obstante lo indicado, se advierte que el
costo por metro cubico de material extraido desde el area de operaciéon rampa de
transbordadores de Chaitén, el afio 2012, es cercano al valor promedio determinado a
partir de los antecedentes recopilados en esta oportunidad.

En atencion a lo expuesto, no hay objeciones
que formular en este punto.

3. Respecto de los fundamentos que sefala el decreto N°310, de 2012, para declarar
y calificar como “emergencia” la obra de dragado en el area de operacion de la
rampa de transbordadores de Chaitén, y la posterior contratacién via trato directo
de la obra en examen.

Sobre este punto, consta en los antecedentes
recopilados que el servicio consideré principalmente para calificar de emergencia la
obra en comento, el embancamiento causado por el arrastre de sedimentacién
depositado en el lugar por la continua actividad del volcan Chaitén, el cual debia
extraerse para que las maniobras de atraque de las barcazas operaran sin problema,
dado su rol relevante para la conectividad de la zona. Ademas, en esa época, la draga
fiscal se encontraba en el puerto de Coronel en trabajos de carena, como se pudo
acreditar durante el desarrollo de la investigacion.

Por otra parte, dicho decreto N°310, de 2012,
ingres6 a esta Contraloria General para su control preventivo, a través del cual se
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verificé su constitucionalidad y legalidad, resolviéndose la toma de razén sin alcance
de la declaracién y calificacion de emergencia a la resefiada obra, con fecha 25 de
octubre de 2012.

Considerando lo  anterior, no  hay
observaciones que formular sobre el asunto en comento, ya que el contrato por trato
directo estuvo acorde con lo establecido en la letra c) del articulo 86 del DFL N°850,
de 1977, que refunde, coordina y sistematiza el texto de la ley N°15.840, de 1964, del
Ministerio de Obras Publicas.

4. Sobre el control del nivel de embancamiento en la bahia de Chaitén.

a) De las indagaciones efectuadas, se
constatd que el 23 de noviembre de 2010 la draga fiscal Ernesto Pinto Lagarrigue
inici6 faenas de dragado en la bahia de Chaitén, terminando su labor el 15 de
diciembre de igual afio. En dicho trabajo se extrajeron 30.698 m3 de sedimentacién,
segun consta en los registros de la bitacora diaria de la nave.

Posteriormente, la Direccion de Obras
Portuarias efectué las siguientes batimetrias en la citada bahia, para el control de la
cota del fondo marino:

ANO MES TIPO DE PLANO LAMINA
enero Sin control
2011 febrero Levantamiento batimétrico después del dragado de diciembre de 2010 5778, 1-1
s Sin control =
diciembre
enero-julio Sin control -
agosto Planta general levantamiento topo batimétrico sector muelle Chaitén E;:p Tﬁog:'
septiembre Sin control -
2012 . . s Esp. EM, Esp.
octubre Planta dragado area de operaciones Chaitén N°01 6021
noviembre Plano batimétrico de control EM GM 1501
diciembre Plano batimétrico de control dragado rampa Chaitén GM 1537-1540
Plano planta y perfiles batimetria inicial GM 1528

Fuente: Tabla confeccionada en base a la informacion entregada al equipo de fiscalizacion por la Direccion de
Obras Portuarias.

Asi, en el preinforme de observaciones se
estableci6 que entre marzo de 2011 y julio de 2012, es decir, en un periodo de 17
meses, la Direccion de Obras Portuarias no efectué controles batimétricos del
embancamiento en la bahia de Chaitén, lo que importaria el incumplimiento del
articulo 19 del decreto con fuerza de ley N°850, de 1997, del Ministerio de Obras
Publicas, que dice relacion con las facultades y atribuciones de la Direccién de Obras
Portuarias, entre ellas, la supervigilancia y fiscalizacion de las vias de navegacion,
entre ellas la bahia de Chaitén, atendidas las particulares condiciones existentes a la
data de analizados los hechos.
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En relacién con lo anterior, se hizo presente
en el preinforme de observaciones, que entre los antecedentes que justificaron la
calificacion de emergencia de la obra “Dragado area operacion rampa de
transbordadores de Chaitén”, sancionada por decreto N°310, de 2012, del Ministerio
de Obras Publicas, se incluy6é la denominada “Minuta de emergencia”, de 28 de
septiembre de 2012, de la Direccién de Obras Portuarias, en la cual se consigna entre
las acciones del ministerio, que esa direccién “(...) mantuvo el monitoreo de la
situacion de embancamiento en el puerto de Chaitén por medio de una serie de
batimetrias de control, las que mostraron un comportamiento aleatorio de la tasa de
embancamiento, pero que hasta el mes de julio de 2013 mostraba cambios a bajas
tasas de crecimiento” (sic).

En su respuesta, el servicio indicé que la
draga Ernesto Pinto Lagarrigue terminé sus labores en la bahia de Chaitén en el mes
de diciembre de 2010. Sin embargo, el volumen extraido no logré mitigar el excesivo
nivel de embancamiento debido a la rapidez de acumulacion del sedimento, lo que
exigio complementar con un nuevo dragado, que se efectud en el mes de abril de
2011, para alcanzar la cota de dragado de -10 NRS.

Agregd, que como no se contaba con recursos
sectoriales disponibles, se solicitd al Ministerio del Interior el financiamiento para que
continuara operando la draga fiscal, a fin de que generase una holgura en los niveles
de embancamiento, con el fin de permitir una operacion sin contratiempos hasta el
mes de noviembre de 2011, fecha en la que estaba programada la puesta en marcha
del pontodn flotante y el puente basculante que adquiriria el Gobierno Regional de Los
Lagos, los cuales darian solucién a la conectividad de la Provincia de Palena mientras
se construyera el proyecto definitivo del puerto en la bahia de Chaitén. No obstante,
como no fue posible obtener dicho financiamiento, esa direccion se vio en la
necesidad de redestinar el uso de la draga fiscal enviandola al Puerto de Coronel.

Afirmé que no solo mantuvo los controles
batimétricos que se sefialan en el preinforme N°7 de este Organismo de Control, sino
que ademas contd con los planos de batimetria de fechas 17 de junio y 23 de
septiembre, ambos de 2011 y con mediciones efectuadas entre los meses de junio y
julio de 2012.

Manifest6 finalmente, que no ejecuté controles
batimétricos entre octubre de 2011 y mayo de 2012, porque en ese periodo debid
haber estado operando el pontén flotante y el puente basculante que adquiriria el
Gobierno Regional de Los Lagos para dar solucion a la conectividad de la Provincia
de Palena, lo que en definitiva no ocurrio, ya que por problemas estructurales se
recomend6 no hacer la puesta en marcha de esa estructura, conforme consta en las
actas de reuniones de fechas 14 de mayo y 26 de junio, ambos de 2012, sostenidas
entre esa direccion y el resefiado gobierno regional.

En atencion a los nuevos antecedentes
presentados por la atuudida direccion en su respuesta al preinforme de observaciones,
que dan cuenta de la ejecucion de controles durante el segundo semestre del afo
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2011, como a su vez, atendidas las argumentaciones dadas para no realizar controles
batimétricos el primer semestre del afio 2012, se subsana la observacion.

b) Se formulé observacion en el preinforme de
observaciones por cuanto la Direccion de Obras Portuarias no conté con un plan o
programa de conservacion del dragado ejecutado el afio 2010 en la bahia de Chaitén,
contravieniendo lo previsto en la resolucion N°2.412, de 2009, de la Direccién General
de Obras Publicas, que aprueba la organizacion y descripcién de funciones generales
y especificas de la Direccion de Obras Portuarias, que en su numeral 3.2, Seccién de
Conservacion, de la Division de Construcciones, sefala que dentro de sus funciones
generales le compete “Elaborar los planes Yy programas de conservacion de las obras
ejecutadas por el Servicio, velando por el nivel de servicios de la infraestructura
portuaria y costera que ejecuta la Direccién de Obras Portuarias”.

Al igual que en la observacién anterior la
entidad fiscalizada respondié que una vez terminada la primera etapa del dragado -a
fines de diciembre de 2010-, se esperaba contar con los recursos solicitados para
continuar con los dragados en esa bahia durante el mes de abril de 2011. Asi
también, sefalé que se esperaba contar con los ya citados, muelle flotante y puente
basculante, al finalizar ese afo, estructuras que finalmente no pudieron entrar en
operacion conforme lo previsto.

Afiadio el servicio en su respuesta al
preinforme de observaciones, que durante junio de 2012, se inici® un estudio
batimétrico en la bahia, asociado al contrato “Estudios Basicos y Anteproyecto de
Ingenieria Construccién Terminal Portuario e Infraestructura de Pesca Artesanal
Chaiten”, a través del cual se pudo monitorear el embancamiento en ese periodo.

Por otra parte, indicé que a raiz del problema
ocurrido con el pontdén basculante y dado que la draga fiscal se encontraba en
reparaciones, se decidié enfrentar la situacion de embancamiento de la bahia a través
de la tramitacién del decreto de emergencia N°310, de 2012, del Ministerio de Obras
Publicas, contratando a la nave de bandera esparnola OMVAC 10.

Ahora bien, sin perjuicio de los argumentos
presentados por la direccion en la referida respuesta, los que dan cuenta de que en
forma directa o indirecta se controlé el nivel de embancamientz en la bahia, no se
advierte que dichas actuaciones obedezcan a un programa en el cual se hayan
preestablecido controles periddicos que permitiesen alertar oportunamente la
necesidad de ejecutar operaciones tendientes a conservar el dragado ejecutado
durante el afio 2010, en cumplimiento con lo previsto en el numeral 3.2, de la
sefalada resolucion N°2.412, de 2009, atendiendo ademas a las particularidades que
presenta el sector, luego de ocurrido la erupcién del volcan Chaitén el afio 2008.

Considerando lo anterior, se mantiene la
observacion, debiendo contemplar esa reparticion dentro de sus labores, con
programas de conservacion que contengan, para el caso que se analiza, el monitoreo
y el registro oportuno de las profundidades marinas en el area de operacion de la
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rampa de Chaitén con el fin de asegurar su operacion, lo que sera verificado en una
futura accién de seguimiento.

5. Sobre la operatividad y mantencién de la draga fiscal.

Se menciond6 en el preinfforme de
observaciones que realizado un histograma de la utilizacién de la draga fiscal Ernesto
Pinto Lagarrigue, se advirti6 que en el periodo comprendido entre abril de 2009 y
octubre de 2011, dicha embarcacién fue arrendada a la empresa Puerto de Coronel
S.A., manteniéndose anclada en ese puerto hasta la celebracién de un nuevo contrato
de arrendamiento por el lapso comprendido entre noviembre de 2011 y enero de
2012.

A su vez, se estableci6 que no habian
registros que dieran cuenta de la utilizacion de dicha draga entre febrero y septiembre
de 2012, de la eventual inoperatividad de la nave, o bien, de la ejecucion de trabajos
de mantenimiento de esa embarcacion.

Luego, se determin6 también que entre el 1 de
octubre y el 21 de noviembre de 2012, la empresa Milival Ingenieria Limitada realizé
reparaciones a flote a la mencionada draga fiscal en el muelle de la Direccion de
Obras Portuarias en la ciudad de Valdivia, y que el 11 de diciembre de 2012 la misma
draga estuvo anclada en el astillero Asenav de Valdivia, para iniciar el servicio de
carena por un plazo de 29 dias habiles.

Y por ultimo, se hizo presente en el aludido
preinforme, que los trabajos de limpieza del fondo marino en la bahia de Chaitén,
realizados por la empresa Dragados S.A., se iniciaron el 12 de noviembre de 2012,
data en la cual la aludida draga fiscal se encontraba en reparacion a flote en Valdivia.

En este contexto, considerando que durante el
periodo en el cual no se registré actividad de la mencionada embarcacion -9 meses-
no consta que el servicio haya efectuado el control batimétrico del fondo de la bahia
de Chaitén, se observo que el actuar de la DOP, en orden a garantizar la operatividad
de la bahia, vulneré a los principios de eficiencia y eficacia consagrados en el articulo
3° de la ley N°18.575 Organica Constitucional de Bases Generales de la
Administracion del Estado, toda vez que un conocimiento oportuno de la necesidad de
ejecutar trabajos de dragado en el sector, hubiese posibilitado la utilizacién de la
embarcacion fiscal en el lapso que estuvo inactiva, con el consiguiente menor costo
para el Fisco.

Se agregd que, a su vez, tal actuacion implicé
un incumplimiento de la obligacion de velar por el interés general, el cual exige a la
Administracién el empleo de medios idéneos de diagnéstico, decision y control para
concretar dentro del orden juridico una gestion eficiente y eficaz, todo ello, de acuerdo
con lo establecido en el articulo 53 de la misma ley.

En su respuesta, el servicio argumento que en
el afio 2009 se levanté el receso comercial de la draga Ernesto Pinto Lagarrigue,
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evitandose su remate. Posterior a ello, suscribi® el Convenio Ad Referéndum de
Arrendamiento con la Compafiia Puerto de Coronel para el periodo abril de 2010 a
diciembre de 2011, haciendo presente que se dragé con ella el puerto de Chaitén
entre los meses de noviembre y diciembre de 2010.

Luego, explicé que desde diciembre de 2011 a
mayo de 2012, la draga fiscal debia renovar el certificado general de seguridad para
naves mercantes de carga y especiales mayores, lo que no ocurrié por no contar con
la tripulacion necesaria, es mas, durante el mes de junio de 2012, la nave permanecio
atracada en el puerto de Valdivia por esos mismos motivos.

Expuso ademas, que entre los meses de
octubre y noviembre de 2012, la empresa MILIVAL, previa licitacién publica, ejecutd
los trabajos de mantenimiento a la embarcacion, con el fin de obtener el certificado
general de seguridad para naves mercantes de carga y especiales mayores, lo que se
concret6 en el mes de abril de 2013, pero igualmente estuvo imposibilitada de efectuar
labores de dragado por no contar con la tripulacién suficiente.

En su contestacion al preinforme de
observaciones, la entidad auditada ha fundamentado la inactividad de la draga fiscal
en la imposibilidad de contar con la tripulacion requerida para su operacion, empero
no acompafi6 antecedentes a fin de acreditar sus argumentos ni la adopciéon de
acciones en dicho periodo para superar oportunamente el inconveniente que habria
imposibilitado el uso de esta nave en las labores de dragado de la bahia de Chaitén.

Se advierte en consecuencia -tal como se
sefnald precedentemente-, que la direccion no cumplié con los principios de eficiencia
y eficacia en relacién al uso eficiente de la draga, por lo que en lo sucesivo debera
adoptar las medidas para evitar la reiteracion de situaciones como la representada y
mantener la operatividad de la mencionada embarcacién, ademas de cumplir a tiempo
con las exigencias administrativas que implican su operacion, materias que seran
examinadas en una futura auditoria.

Sin perjuicio de lo anterior, la Direccion de
Obras Portuarias debera instruir un procedimiento disciplinario tendiente a determinar
las eventuales responsabilidades administrativas derivadas  del aspecto
representando, remitiendo a esta Entidad de Control el acto que asi lo disponga, en el
término de 15 dias habiles, contados desde la recepcion de este informe.

6. Sobre los métodos técnicos y operacionales utilizados en los dragados efectuados
en la bahia de Chaitén.

Finalmente, en cuanto a lo requerido por el
interesado, en orden a que se le entregara informacion respecto de las batimetrias
desarrolladas en el sector, las bitacoras de produccion de los tres dragados
efectuados y los documentos referidos a su liquidacion, se adjunta copia digital de los
siguientes documentos recopilados para la presente investigacion, sin perjuicio de lo
establecido en el articulo 10 de la Ley de Transparencia de la Funcién Publica y de
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Acceso a la Informacién de la Administracion del Estado, aprobada por el articulo
primero de la ley N° 20.285, sobre Acceso a la Informacién Publica.

a) Resolucion N°110, de 2010, de la Direccién
de Obras Portuarias, que aprueba la liquidacion del contrato y devoluciéon de
retenciones y garantias de la obra “Conservacion de Emergencia Rampa Chaitén,
Regién de Los Lagos”.

b) Resolucion N°132, de 2013, del Ministerio
de Obras Publicas, que aprueba la liquidacién, devolucidon de retenciones y garantias
de la obra “Dragado Area Operacional Rampa de Transbordadores de Chaitén,
Region de Los Lagos”.

c) Oficio ordinario DROP Xa N°332, de la
Direccion Regional de Obras Portuarias Regién de Los Lagos, de 27 de marzo de
2012, que adjunta la rendicién final de los recursos de emergencia por los trabajos
realizados en el terminal portuario de Chaitén con la draga Ernesto Pinto Lagarrigue,
perteneciente a la Direccion de Obras Portuarias del Ministerio de Obras Publicas.

d) Bitacora de trabajos efectuados por Ia
draga Ernesto Pinto Lagarrigue en bahia Chaitén, entre el 20 de noviembre y 15 de
diciembre, ambos de 2010.

e) Planos 1 de 2 y 2 de 2, sobre perfil
longitudinal (eje proyecto) y perfiles transversales del proyecto Conservacion de
Emergencia Rampa Chaitén, elaborado en el mes de febrero de 2010 por la Direccién
de Obras Portuarias.

f) Plano topo batimetria curvas de nivel,
elaborado por Baper S.A., el 31 de julio de 2010.

g) Plano topo batimetria perfiles
transversales, elaborado por Baper S.A., el 31 de julio de 2010.

h) Plano 1 de 1, de planta batimetria
exploratoria situacion actual del proyecto Conservacion de Emergencia Rampa
Chaitén, elaborado en el mes de septiembre de 2010 por la Direccion de Obras
Portuarias.

i) Plano Top - Bat 1 de 1, sobre
levantamiento batimétrico del sector de la rampa y area de maniobra después de la
faena de dragado realizado en diciembre de 2010, sin fecha, elaborado por la
Direccién de Obras Portuarias.

) Plano batimétrico control de dragado
rampa Chaitén del proyecto Dragado Area Operacion Rampa de Transbordadores de
Chaitén, elaborado el 13 de diciembre de 2012 por la Direccién de Obras Portuarias.

k) Plano batimétrico control de dragado rampa
Chaitén del proyecto Dragado Area Operacion Rampa de Transbordadores de

Chaitén, elaborado el 20 de diciembre de 2012 por la Direccion de Obras Portuarias.
11
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CONCLUSIONES

1. En relacién con la denuncia formulada por
el recurrente, que dio origen a la presente investigacion, se concluye:

a) La obra “Dragados area operacion rampa
de transbordadores de Chaitén” se financi6é con cargo a la asignacion presupuestaria
30129137-0 de 2012, subtitulo 31, item 02, asignacion 004, del presupuesto de la
Direccién de Obras Portuarias, no mereciendo objecion, conforme se establecio en el
numeral 1, del acapite “Analisis”, de este informe.

b) El precio por metro cubico de dragado
contemplado en el contrato “Dragado area operacional rampa d= transbordadores de
Chaitén, Region de Los Lagos”, se enmarca dentro de un valor promedio determinado
a partir de obras de caracteristicas similares contratadas por la Direccién de Obras
Portuarias en la zona sur del pais, no formuldndose observacion al respecto, en
concordancia con lo expuesto en el numeral 2, del acapite “Analisis”, del informe.

c) La calificacion de emergencia de los
trabajos de dragado y su posterior contratacion via trato directo, se ha efectuado de
conformidad con la normativa que regula la materia, juicio al que se arribé de acuerdo
a lo explicado en el numeral 3, del titulo “Analisis”, del presente informe.

d) La Direccion de Obras Portuarias aporté
antecedentes que dan cuenta de la ejecucion de controles de la cota del fondo marino
de la bahia de Chaitén durante el segundo semestre del afio 2011, como también,
justificd no haberlos efectuado durante el primer semestre del afio 2012, aduciendo
que en esa época debia haber estado en uso un muelle flotante y puente basculante
encomendado por el Gobierno Regional de Los Lagos, obras que por problemas
estructurales, no pudieron entrar en operacién en la data prevista. Por consiguiente,
en atencién a los argumentos expuestos, se procede a subsanar la observacion
formulada en la letra a) del numeral 4, del acapite “Analisis” de este informe.

e) El servicio examinado no elaboré un plan o
programa de conservacion de las obras de dragado ejecutadas durante el afio 2010, a
objeto de mantener la cota necesaria del fondo marino, para la circulaciéon de las
navieras en la bahia de Chaitén, segln lo detallado en la letra b) del numeral 4,
acapite “Analisis” de este informe.

f) Asimismo, no adopté oportunamente
acciones que permitiese mantener operativa la draga fiscal, con sus mantenciones
respectivas, quedando varada varios meses correspondientes a los afios 2012 y 2013,
en el puerto de Valdivia, incumpliendo con los principios de eficiencia y eficacia
consagrados en el articulo 3° de la ley N°18.575, Organica Constitucional de Bases
Generales de la Administracion del Estado, segun lo consignado en el nhumeral 5, del
acapite “Analisis”, de este informe.

2. En atencién a los aspectos representados,
la Direccibn de Obras Portuarias debera instruir un procedimiento disciplinario
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tendiente a determinar las eventuales responsabilidades administrativas derivadas del
aspecto representando en el resefiado punto 5, del acapite “Analisis”, de este informe,
aludido en la letra f) del numeral precedente, remitiendo a esta Entidad de Control el
acto que asi lo disponga, en el término de 15 dias habiles, contados desde la
recepcion de este informe, tal como se indica en el anexo.

Sin perjuicio de lo ya expresado, esa direccion
debera:

3. Elaborar un programa que contemple la
calendarizacion, monitoreo y registro oportuno de las cotas del fondo marino en el
area de operacion de la bahia de Chaitén, a fin de no incurrir nuevamente en
inadvertencias como la explicitada en la letra b) del numeral 4, del acapite “Analisis”,
lo que sera verificado en una préxima accién de seguimiento.

4. Ajustarse a los principios de eficiencia y
eficacia consagrados en el articulo 3° de la ley N°18.575 Organica Constitucional de
Bases Generales de la Administracion del Estado, en relacion a proveer de las
condiciones necesarias para que la draga fiscal se mantenga operativa, con las
certificaciones correspondientes y con la tripulacién minima requerida para ella, con el
fin de prever situaciones como la advertida en el numeral 5, del acapite “Analisis”, lo
que sera materia de fiscalizacion en una futura auditoria.

Asimismo, debera remitir el “Informe de
Estado de Observaciones”, de acuerdo al formato adjunto en el anexo de este
documento, en un plazo maximo de 60 dias habiles a partir del dia siguiente de la
recepcion de este oficio -salvo en los casos en que se haya definido un plazo distinto-,
informando las medidas implementadas y acompafiando los antecedentes de respaldo
respectivos.
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ANEXO
Informe de estado de observaciones
ngSgEITT\Ig‘g ygg IMPLgAEgr!J%DA Y FOLIOO | OBSERVACIONES
N° DE MATERADELA | . ool BTaR GENERAL S NUMERACION Y/0
OBSERVACION | OBSERVACION : DOCUMENTO | COMENTARIOS
DE LA REPUBLICA EN DOCUMENTACION | = RESPALDO | DE LA ENTIDAD
INFORME FINAL DE RESPALDO

Punto 4, letra b)

Sobre el control
del nivel de

Remitir el programa que
contemple la calendarizacion,

h monitoreo y registro oportuno
dc:\l:acli;::e e;rr]‘blgn: ::i‘ ;e:;o de las cotas del fondp marino
Chaitén enel érea’ de operaf:lén de la
bahia de Chaitén

Remitir el acto administrativo

Punto 5 del Sobre la que instruye el procedimiento
acapite operatividad y disciplinarios, en el término de

“Analisis”. mantencion de la 15 dias habiles, contados

draga fisca

desde la recepcién de este
informe
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